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 لجنـة التنميـة الاجتماعية
 الدورة التاسعة والأربعون 

 ٢٠١١ فبراير/شباط ١٨-٩
 *من جدول الأعمال المؤقت) أ( ٣البند 

ودورة  متابعة مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية
       :الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين

 لى الفقرالقضاء ع    
  

  تقرير الأمين العام    
    

  موجز  
 الـذي  ٢٠١٠/١٠أعد هـذا التقريـر اسـتجابة لقـرار المجلـس الاقتـصادي والاجتمـاعي                

قــرر فيــه المجلــس أن يكــون القــضاء علــى الفقــر هــو الموضــوع ذو الأولويــة لــدورة الاســتعراض 
عي والعمالــة ، مـع مراعــاة صـلته بالإدمـاج الاجتمـا    ٢٠١٢-٢٠١١وإقـرار الـسياسات للفتـرة    

ويعرض التقرير اتجاهات الفقر الحاليـة ويقـدم لمحـة    . الكاملة وتوفير فرص العمل الكريم للجميع     
  .عامة عن التحديات الرئيسية التي تعترض القضاء على الفقر

  

 
  

  *   E/CN.5/2011/1ستصدر لاحقا ،.  
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  مقدمة  - أولا  
، أصبح القـضاء علـى      ١٩٩٥ مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية في عام          انعقاد منذ  - ١
وفي خطـوة كـبرى نحـو تحقيـق هـذا الهـدف، حـدد إعـلان الألفيـة                   . فقر الهدف الأسمى للتنمية   ال

  في الفتـرة  النـصف  إلىغاية تتمثل في خفض نسبة من يعيشون بأقـل مـن دولار واحـد في اليـوم     
  .٢٠١٥ و ١٩٩٠بين عامي 

ذلــك وبينمــا يتوقــع بلــوغ هــذه الغايــة علــى المــستوى العــالمي، مــن المــرجح ألا يتــسنى     - ٢
وفي الاجتماع العام الرفيـع المـستوى للجمعيـة العامـة بـشأن الأهـداف               . لبعض المناطق والبلدان  

ــرة مــن     ــورك في الفت ــذي عقــد في نيوي ــة ال ــة للألفي ، ٢٠١٠ســبتمبر / أيلــول٢٢ إلى ٢٠الإنمائي
ــه    ســلّ ــدة من ــدم في مجــالات ع ــإحراز التق ــات ب ــرغم    مت الحكوم ــى ال ــر عل ــى الفق ــضاء عل ا الق
ولكنها أعربـت عـن القلـق لأن عـدد الأشـخاص الـذين يعيـشون في فقـر مـدقع                     النكسات،   من

وحيـث أنـه لم يتبـق سـوى أقـل           . )٦٥/١انظـر القـرار      (ويعانون من الجوع يفوق بليون نـسمة      
، فـإن الإجـراءات الراميـة إلى الإسـراع          ٢٠١٥من خمس سنوات لحلـول الموعـد المحـدد في عـام             

لنجاحات المحققة والدروس المستفادة تكتسي طابعـا ملحـا        في وتيرة التقدم والمضي انطلاقا من ا      
بشكل خاص في المناطق المتخلفة عن ركب الحد من الفقـر وحيـث تظـل أوجـه عـدم المـساواة                      

  .الاجتماعية والاقتصادية شديدة
ويعرض هذا التقرير اتجاهات الفقر الحالية ويقدم لمحة عامة عن التحـديات الرئيـسية الـتي                  - ٣

تقريــر الأهــداف الإنمائيــة  اقتــران مــع  فيوينبغــي أن يقــرأ التقريــر. )١( علــى الفقــرتعتــرض القــضاء
لتعزيـز وضـع     استعراض تطلّعي : الوفاء بالوعد  وتقرير الأمين العام المعنون      )٢(٢٠١٠للألفية لعام   

 وتقرير  ،)A/64/665( ٢٠١٥برنامج عمل متفق عليه لبلوغ الأهداف الإنمائية للألفية بحلول عام           
 )٢٠١٧‐٢٠٠٨(تنفيـــذ عقـــد الأمـــم المتحـــدة الثـــاني للقـــضاء علـــى الفقـــر ين العـــام عـــن الأمـــ

)A/65/230( إعادة التفكير في الفقر: ٢٠١٠الحالة الاجتماعية في العالم لعام  والتقرير عن)٣(.  
  

__________ 
  . التقرير في الاعتبار المدخلات المقدمة من لجنة المنظمات غير الحكومية المعنية بالتنمية الاجتماعيةيضع   )١(  
، متـاح علـى الموقـع       A.10.I.7المبيـع   منشورات الأمـم المتحـدة، رقـم        ،  ٢٠١٠ الأهداف الإنمائية للألفية  تقرير     )٢(  

www.un.org/milleniumgoals.  
  .www.un.org/esa/socdev/rwss/2010-media.html، متاح على الموقع A.09.I.7منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع    )٣(  
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  التقدم المحرز نحو القضاء على الفقر  -ثانيا     
   الدخل الناجم عن تدنيفقرال  - ألف  

ر كبير من التقدم في مجال الحد من الفقر المـدقع ورفـع مـستويات المعيـشة     لقد تحقق قد    - ٤
بينمــا لم يحــالف النجــاح منــاطق أخــرى إلا بقــدر أقــل،  . في شــرق آســيا، ولا ســيما في الــصين

 حاليا أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى وأجـزاء مـن أوروبـا الـشرقية ووسـط آسـيا            تسيرلا   إذ
في أفريقيـا  و. ١ المتعلقـة بـالفقر، كمـا هـو مـبين في الجـدول        على الطريق الصحيح لبلوغ الغايـة     

جنــوب الــصحراء الكــبرى، مــا فتــئ معــدل انتــشار الفقــر يــنخفض بــسرعة منــذ أواخــر عقــد     
التسعينات من القرن الماضي ومن المتوقع أن يواصل انخفاضه على الرغم من الأزمة الاقتـصادية               

، كـان أكثـر مـن       ٢٠٠٥فـي عـام     ف.  أمـام المنطقـة    لاطوي الطريق لا يزال     إلا أن والمالية الراهنة،   
 يعيـشون في فقـر مـدقع، وكـان عـدد             لا يزالـون   نصف سكان أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى     

 كبير من هؤلاء السكان يعيشون دون خط الفقـر بقـدر أكـبر في هـذه المنطقـة مقارنـة بالمنـاطق                     
 ، فإنـه  ٢٠١٥ ة بـالفقر بحلـول عـام      ورغم أنه يتوقع أن تبلغ جنوب آسيا الغاية المتعلق ـ        . الأخرى

 في المائـة سـجل   ١,٦ سيتعين رفع وتيرة الحد من الفقر في هذه المنطقة من متوسط سنوي يبلـغ            
  .٢٠١٥-٢٠٠٥الفترة   في المائة في٤,٤ إلى متوسط سنوي يبلغ ٢٠٠٥-١٩٩٠في الفترة 

  
  :١الجدول 

 اليـوم والغايـة المحـددة     دولار في  ١,٢٥النسبة المئوية للـسكان الـذي يعيـشون بأقـل مـن                 
  ٢٠١٥ والمستويات المتوقعة لعام ٢٠١٥  لعام

  
  

ــل    ــشون بأق ــة لمــن يعي ــسبة المئوي الن
   دولار في اليوم١,٢٥من 

  ٢٠٠٥  ١٩٩٠  
ــة المحــددة   الغاي

  ٢٠١٥لعام 

المستويات المتوقعـة   
 ٢٠١٥لعــــــــــــــام 

ــد   ( ــا بع ســيناريو م
  )أ()الأزمة

  ٥,٩  ٢٧,٤  ١٦,٨  ٥٤,٧  شرق آسيا ومنطقة المحيط الهادئ
  ١,٧  ١,٠  ٣,٧  ٢,٠  أوروبا الشرقية ووسط آسيا

  ٥,٠  ٥,٧  ٨,٢  ١١,٣  أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي
  ١,٨  ٢,٢  ٣,٦  ٤,٣  الشرق الأوسط وشمال أفريقيا

  ٢٢,٨  ٢٥,٩  ٤٠,٣  ٥١,٧  جنوب آسيا
  ٣٨,٠  ٢٨,٨  ٥٠,٩  ٥٧,٦  أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى

  ١٥,٠  ٢٠,٩  ٢٥,٢  ٤١,٧  المجموع  
  

واشنطن العاصمة، صـندوق النقـد       (٢٠١٠تقرير الرصد العالمي    .  الأهداف الإنمائية للألفية بعد الأزمة     :المصادر
  ).الدولي والبنك الدولي

 ومــا بعــده ٢٠١٥وضــع البنــك الــدولي ثلاثــة ســيناريوهات للحــد مــن الفقــر حــسب المنطقــة لعــام     )أ(  
ــينا   ): ٢٠٢٠( ــة وسـ ــد الأزمـ ــا بعـ ــيناريو مـ ــنخفض    سـ ــو المـ ــيناريو النمـ ــة وسـ ــل الأزمـ ــا قبـ . ريو مـ

 مـع اسـتمرار   ٢٠١٠سيناريو ما بعد الأزمة حدوث انتعاش اقتصادي سريع نسبيا في عـام            ويفترض
  .نمو قوي في المستقبل
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 الدخل علـى المـستويين العـالمي         الناجم عن تدني   فقرالوفي حين أن الانخفاض المتوقع في         - ٥
ع، لا يزال مستوى الفقر مرتفعا ومستعصيا علـى الحـل في العديـد              والإقليمي يبعث على التشجي   

وبلوغ الغاية المتعلقة بالفقر من الأهداف الإنمائية للألفية ليس سوى خطوة واحـدة             . من البلدان 
. نحو الوفاء بالالتزام بالقـضاء علـى الفقـر المتعهـد بـه في مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة           

 ٢٠١٥ مليون شخص يعيشون في فقر مدقع بحلول عـام      ٣٠٠سيظل أكثر من    ففي الهند مثلا،    
ــع      ــالفقر علــى النحــو المتوق ــة المتعلقــة ب ــو بلــغ البلــد الغاي ــا جنــوب الــصحراء  . حــتى ل وفي أفريقي

وبالإضـافة  . ٢٠١٥ الكبرى، يتوقع أن يعيش أكثر من ثلـث الـسكان في حالـة فقـر بحلـول عـام         
فوق خط الفقر الرسمي بقليل ويكفي وقـوع صـدمة صـغيرة            إلى ذلك، يوجد العديد من الأفراد       

 دولار في اليـوم المعتمـد   ٢ ب ــ ويؤدي اسـتخدام خـط الفقـر المحـدد      . لكي يسقطوا في براثن الفقر    
مـستويات الفقـر في البلـدان الناميـة      من قبل البنك الدولي، على سبيل المثال، إلى زيادة كبيرة في         

  ).٢٠٠٥ عام ك الخط في بلايين نسمة كانت تعيش دون ذل٢,٥(
وبينما تحجب اتجاهات الفقر العالمية التفاوت على المستوى الإقليمـي، تخفـي اتجاهـات                - ٦

ــ جــدا، حــتى فيمــا بــين البلــدان ذات مــستويات   متباينــةالفقــر الإقليميــة تجــارب وطنيــة   دخل ال
، تـراوح   ففي البلـدان المنخفـضة الـدخل في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى وحـدها                 . ماثلةالم

 في المائـــة ١٣,١ بـــين ٢٠٠٥الـــدخل في عـــام النـــاجم عـــن تـــدني لفقـــر لالمـــستوى التقـــديري 
وبلغت النسبة المئوية للسكان الذين يعيـشون في حالـة          .  في المائة في ليبريا    ٨٦,١ موريتانيا و  في

نـصيب  ، علمـا بـأن   ) في المائـة ٣٩(حوالي ضعف نسبتهم في توغـو  )  في المائة٧٠(فقر في غينيا   
وبلـغ الـدخل الفـردي في أنغـولا خمـسة           . )٤( دولارا في كلا البلدين    ٣٥٠يبلغ  الدخل   الفرد من 

، ولكــن معــدل بقــاء الأطفــال في المــدارس ٢٠٠٨أضــعاف الــدخل الفــردي في إثيوبيــا في عــام 
)  سـنوات  ٤,٤(من نفـس المعـدل في أنغـولا         )  سنوات في المتوسط   ٨,٤(إثيوبيا أطول بكثير     في

  .)٥() سنة في أنغولا٤٨,١ سنة مقابل ٥٦,١(ا أطول عمرا ويتوقع أن يكونو
  

  العوامل الأخرى غير فقر الدخل  - باء  
رغم أن الغاية المتعلقة بالفقر من الأهداف الإنمائيـة للألفيـة تـستند إلى الـدخل، فـالفقر                    - ٧

ين يعيـــشون في حالـــة فقـــر يعـــانون فـــالأفراد الـــذ. المـــدقع لـــيس مجـــرد افتقـــار للـــدخل الكـــافي
ضــروب مــن الحرمــان ومــن القيــود الــتي تحــول دون الاســتفادة مــن الفــرص المتاحــة ومــن      مــن

__________ 
  )٤(   World Bank Development Indicators Database ــالي ــع الت . http://data.worldbank.org/indicator: ، في الموق

  .٢٠١٠أكتوبر / تشرين الأول٢٩الإطلاع عليها في  تم
 لتنميةمقررات تمهيدية ل  : الثروة الحقيقية للأمم   :٢٠١٠ تقرير التنمية البشرية  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،        )٥(  

  .www.undp.org/publications/hdr2010، متاح على الموقع البشرية
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 )٦(ووفقا لما جاء في برنامج عمل مؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة              . الإقصاء الاجتماعي 
الفقــر مــشكلة متعــددة المظــاهر تــشمل الافتقــار إلى الــدخل والمــوارد المنتجــة الــتي تكفــي ”فــإن 

 عيش مستدامة؛ والجوع وسـوء التغذيـة؛ واعـتلال الـصحة؛ ومحدوديـة أو عـدم                 لضمان أسباب 
ــتلال          ــاد حــالات الاع ــية الأخــرى؛ وازدي ــيم والخــدمات الأساس ــى التعل ــة الحــصول عل إمكاني
والوفيات من جراء الأمراض؛ والتشرد والـسكن غـير اللائـق؛ والبيئـات غـير المأمونـة؛ والتمييـز              

تتمثــل في الحرمــان مــن المــشاركة    وللفقــر أيــضا خاصــية   . يوالاســتبعاد في المجــال الاجتمــاع  
  ).١٩الفقرة  (“الحياة المدنية والاجتماعية والثقافية عمليات اتخاذ القرار وفي في
ومــن المعــروف أن توزيــع المــوارد المنتجــة غــير النقديــة، والثــروات عامــة، يتــسم بعــدم     - ٨

 هــو عنــصر هــام أيــضا فيمــا يتعلــق  وعــدم المــساواة. المــساواة بدرجــة أكــبر مــن توزيــع الــدخل 
فـالكثير  . بالحصول على التعليم والصحة ويتسم في كثير من الأحيان بقـدر كـبير مـن الرسـوخ                

من البلدان التي نجحت في الحد من فقر الدخل لا تزال تواجه تحديات هامة علـى صـعيد أبعـاد                    
  .أخرى من الحرمان

  
  الجوع    

ــذين يعــانون     - ٩ ــة مــن  لقــد زاد عــدد الأشــخاص ال  مليــون نــسمة ٨١٧مــن ســوء التغذي
، ويقـــدر أن يكـــون ٢٠٠٩ إلى أكثـــر مـــن بليـــون نـــسمة في عـــام  ١٩٩٢-١٩٩٠الفتـــرة  في
وعلـى الـرغم مـن التحـسن        . ٢٠١٠ مليـون نـسمة في عـام         ٩٢٥انخفـض هـذا العـدد ليبلـغ          قد

زال أعلـى  ، فالمستويات المطلقة للجوع لا ت ـ)٧(٢٠١٠الإجمالي المتوقع في الأمن الغذائي في عام       
ولا تزال أعلى نسبة للـسكان الـذين يعـانون       . مما كانت عليه قبل الأزمتين الغذائية والاقتصادية      

 في  ٣٠من نقص التغذية هي النسبة المـسجلة في أفريقيـا جنـوب الـصحراء الكـبرى الـتي بلغـت                     
حقـق   ، ولكـن التقـدم يختلـف علـى الـصعيد القطـري اختلافـا هـائلا، فقـد                  ٢٠١٠المائة في عام    

 مـن الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة         ١ مـن الهـدف      ٣من غانا والكونغو ومالي ونيجيريـا الغايـة          كل
؛ ولكـن نـسبة الأشـخاص الـذين         )خفض نسبة الأشخاص الذين يعـانون مـن الجـوع بالنـصف           (

ــغ       ــة زادت لتبل ــو الديمقراطي ــة الكونغ ــة في جمهوري ــانون مــن نقــص التغذي ــد ٦٩يع ــة بع   في المائ
  .١٩٩٢-١٩٩٠ئة في الفترة  في الما٢٩بلغت  أن

__________ 
،  المتحـدة  الأمـم منشورات  ( ١٩٩٥مارس  /آذار ١٢‐٦العالمية للتنمية الاجتماعية، كوبنهاغن،     تقرير القمة      )٦(  

  .، المرفق الثاني١الفصل الأول، القرار ) A.96.IV.8رقم المبيع 
التـصدي لانعـدام   . ٢٠١٠  حالـة انعـدام الأمـن الغـذائي في العـالم،     منظمة الأمم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة،        )٧(  

  .www.fao.org/publications متاح على الموقع، ئي في ظل الأزمات الممتدةالأمن الغذا
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وتشير الاختلافات بين عدد من يعانون من فقر الدخل وعدد مـن يعـانون مـن الجـوع                    - ١٠
إلى أن أحــوال التغذيــة تتــأثر بعوامــل أخــرى غــير عامــل الــدخل، مثــل صــحة الأم والتعلــيم          

غــير أن عــدد مــن يعيــشون في فقــر مــدقع في بعــض البلــدان    . والممارســات الغذائيــة والــصحية 
ــا    ا ــا ونيجيري ــة وكيني ــة الكونغــو الديمقراطي ــا وجمهوري  أقــل مــن عــدد  ،لأفريقيــة، بمــا فيهــا إثيوبي

وحيـث إن خـط فقـر الـدخل يحـدد علـى أسـاس الـدخل الـلازم                 . يعانون من نقـص التغذيـة      من
لتلبية الاحتياجات الأساسية للفـرد أو لأسـرة معيـشية، ولا سـيما المـواد الغذائيـة اللازمـة لعـدم                     

  .قا بشأن دقة المقاييس المستخدمةوع، فإن حالات التضارب هذه تثير قلالتعرض للج
  

  الصحة والتعليم    
 ومـع . الصحة والتعلـيم عـاملان حيويـان لكـسر حلقـة الفقـر ومنـع انتقالـه بـين الأجيـال                      -  ١١

ذلك يواجه الناس الذين يعيشون في حالة فقر عقبات في الحصول على الرعاية الـصحية والتعلـيم            
ــها        الرسمــي،  ــة من ــشاكل صــحية يمكــن الوقاي ــسبب م ــثيرة ب ــان ك ــل الأوان وفي أحي ــون قب ويموت
وتؤكد هـذه الـروابط     . ويمكن أن يسقط المرض بدوره الأسر المستضعفة في براثن الفقر         . بسهولة

  .التعليم الحلقة المفرغة التي تربط بين فقر الدخل وسوء الحالة الصحية وانخفاض مستويات
،  الابتـدائي  بـالتعليم ن الفقـيرة تقـدما هامـا في زيـادة نـسبة الالتحـاق               وقد حققت البلدا    - ١٢

إذ أن طفلا واحـدا علـى الأقـل مـن كـل أربعـة               . ولكن لا يزال يتعين عليها سد فجوات كبيرة       
أطفال في سن الالتحـاق بالمدرسـة الابتدائيـة وأكثـر مـن ثلـث الأطفـال البـالغين سـن الالتحـاق            

ــة كــانوا في ع ــ  ــدان    ٢٠٠٨ام بالمدرســة الإعدادي ــع بل  خــارج صــفوف المدرســة في نــصف جمي
وبالمثـل، انخفـض في البلـدان الناميـة عـبء المـرض النـاجم        . )٨(أفريقيا جنوب الـصحراء الكـبرى   

عن الأمراض السارية، بما في ذلك فيروس نقص المناعة البشرية والأمـراض المتـصلة بـصحة الأم                 
 بلدا ذات معدلات وفيـات أطفـال        ٦٧   بلدان فقط من بين    ١٠والحوامل قرب الولادة، ولكن     

مرتفعة توجد على الطريق الصحيح لتحقيق الغاية المتعلقـة ببقـاء الطفـل مـن الأهـداف الإنمائيـة                   
للألفية، وأقـل مـن نـصف النـساء الحوامـل يلـدن بمـساعدة عـاملين مـدربين في الميـدان الـصحي                        

  .)٢(أفريقيا جنوب الصحراء وجنوب آسيا في
لات عدة ترمـي إلى إدمـاج القـدرات الـصحية والتعليميـة وغيرهـا مـن                 وقد بذلت محاو    - ١٣

فبدأ برنامج الأمم المتحدة الإنمائي في استخدام مقيـاس جديـد للفقـر،       . القدرات في قياس الفقر   
هو مؤشر الفقر المتعـدد الأبعـاد، يـضع في الاعتبـار التـداخل بـين ضـروب الحرمـان فيمـا يتعلـق                        

__________ 
الـسبيل إلى   : ٢٠١٠ التقرير العالمي لرصد التعليم للجميع لعام     للتربية والثقافة والعلوم،     المتحدة   الأمم منظمة    )٨(  

  .http://unesdoc.unesco.org، متاح على الموقع إنصاف المحرومين
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 بليـون شـخص في فقـر        ١,٧ووفقا لهذا المؤشر، يعيش نحو      . يشةبالصحة والتعليم ومستوى المع   
 الـــتي يقـــدر أنهـــا تعـــيش بمبلـــغ   بليـــون نـــسمة١,٣ويتجـــاوز هـــذا العـــدد . )٥(متعـــدد الأبعـــاد

ومعدل انتشار الفقر المحـسوب وفقـا       . دولار في اليوم أو أقل منه في تلك البلدان نفسها          ١,٢٥
 في المائــة ٦٠لــدخل في أكثــر مــن  انتــشار فقــر المؤشــر الفقــر المتعــدد الأبعــاد أكــبر مــن معــدل  

وهــذه الاختلافــات كــبيرة جــدا في بلــدان جنــوب آســيا، حيــث يرتفــع  . البلــدان المــشمولة مــن
وذلـك مـا يعـني أن عـددا مـن البلـدان             . مؤشر الفقر المتعدد الأبعاد عموما بسبب سـوء التغذيـة         

مـة في ضـمان الحـصول علـى        الحـد مـن فقـر الـدخل لا تـزال تواجـه تحـديات ها                التي نجحـت في   
  .)٩(التعليم والصحة والغذاء والخدمات الأساسية، ولا سيما وقود الطهي النظيف

  
  التحديات التي تعترض القضاء على الفقر  - ثالثا  

 تواجــه البلــدان تحــديات اقتــصادية واجتماعيــة وسياســية مختلفــة في ســبيل القــضاء علــى  - ١٤
عمالـة   النمو الاقتصادي المطرد والمـستدام، والنمـو دون  الفقر، ومن أهم هذه التحديات انعدام   

ــصادية، والــصدمات الاقتــصادية، والمخــاطر      ــة والاقت منتجــة، وأوجــه عــدم المــساواة الاجتماعي
  .البيئية، والتراعات

  
   النمو المطرد الشامل للجميع تحقيقتحدي  -ألف   

ن ضـــروريان للحـــد مـــراإن النمـــو الاقتـــصادي الـــسريع واســـتقرار الاقتـــصاد الكلـــي أ  - ١٥
فقــد تمكنــت الــصين وبلــدان شــرق آســيا وجنــوب شــرق آســيا  . الفقــر علــى نحــو مــستدام مــن

نــام  تيــالأخــرى الــتي شــهدت نمــوا قويــا خــلال الــسنوات العــشرين الماضــية، مثــل تايلنــد وفي   
فكـثيرا  . قتـصادي وحـده لا يكفـي   غـير أن النمـو الا  . وماليزيا، من الحـد مـن الفقـر بقـدر كـبير         

الاسـتفادة مـن عمليـات النمـو الاقتـصادي، خـصوصا في المجتمعـات الـتي             الفقـراء مـن   حـرم   يُ ما
تسود فيها فوارق كبيرة والتي قد لا يـستطيع الفقـراء فيهـا الوصـول إلى المـوارد المنتجـة، بمـا في                       

ــك الأراضــي أو  ــصالات      ذل ــائل النقــل والهياكــل الأساســية للات وفي غالبيــة . الأســواق أو وس

__________ 
انظـر   ( تتـسم بـالتلازم    ل بشأن سلامة استخدام مقياس واحد متعدد الأبعـاد لأوجـه مـن الحرمـان              أُثير التساؤ    )٩(  

 Mashup Indices for“)مؤشـرات التنميـة المختلطـة   ( ٥٤٣٢  رقـم ث في مجـال الـسياسات  ولبح ـلعمـل  الورقـة  

Development”  ــاليون، فريـــق الأبحـــاث ــارتن رافـ ــة ، مـ ــدولي، الإنمائيـ ــبتمبر/أيلـــولفي البنـــك الـ ). ٢٠١٠ سـ
ــ  انتــشار الفقــر ســيكون أعلــى إذا وضــعت في الاعتبــار   معــدليوضــح أنكــي ستخدم المقيــاس هنــا فقــط لويُ

  .جوانب أخرى من الحرمان غير عامل الدخل
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 فعاليـة النمـو     خفـض دة الدخل وعدم المساواة في الاستفادة من الثـروات إلى           البلدان، تؤدي زيا  
  .)١٠(الاقتصادي في الحد من الفقر

ويتراجــع الفقــر عمومــا بأســرع وتــيرة في البلــدان الــتي تــسجل أعلــى متوســطات نمــو       - ١٦
دي الدخل، والتي تشهد أدنى المستويات الأصلية في عدم المـساواة، والـتي يكـون النمـو الاقتـصا         

وهنـاك  . فيها شاملا لأكبر عدد، أو بعبارة أخرى يقتـرن النمـو بتراجـع مـستوى عـدم المـساواة            
 لعـــدم المـــساواة يعـــوق النمـــو الاقتـــصادي، الأصـــليالمـــستوى ارتفـــاع أيـــضا دلائـــل علـــى أن 

ــدابير        بينمــا ــع المــوارد علــى النمــو الاقتــصادي علــى طبيعــة الت ــر سياســة إعــادة توزي يتوقــف أث
 تبين أيضا أن الفقر، ولا سيما أبعاده غير المتعلقة بالدخل، يـشكل عائقـا أمـام          وقد. المستخدمة

و يمثـــل أيـــضا التـــشكيل الهيكلـــي لمـــستوى معـــين مـــن مـــستويات النمـــو   . النمـــو الاقتـــصادي
الاقتــصادي عــاملا هامــا، إذ تتــيح أنمــاط النمــو المتــسمة بكثافــة أكــبر في العمالــة وتــيرة أســرع    

  .الحد من الفقر في
مع ذلك، يمثل بطء وتيرة معـدل النمـو الاقتـصادي في العديـد مـن البلـدان المنخفـضة               و  - ١٧

ودون تحقيــق معــدل نمــو اقتــصادي . الــدخل التحــدي الرئيــسي الــذي يعتــرض الحــد مــن الفقــر 
. كاف لرفع مستوى متوسط الدخل، تكـون فـرص إعـادة التوزيـع محـدودة في البلـدان الفقـيرة                    

ــة     ــل الأزم ــا قب ــا م ــة أفريقي ــصادي شــرط ضــروري،      وتجرب ــو الاقت ــدا أن النم ــال يوضــح جي مث
ويـدل أيـضا مثـال أمريكـا اللاتينيـة، بنموهـا الاقتـصادي              . يكن كافيا، للحـد مـن الفقـر        لم وإن

 فيها خـلال العقـدين الماضـيين،         العالية الضعيف نسبيا واستمرار مستويات الفقر وعدم المساواة      
  .)١١(ل من أجل الحد من الفقرعلى الحاجة إلى اطراد النمو الاقتصادي الشام

  
  تحدي توفير العمالة  - باء  

العمالة قناة بالغة الأهمية يمكن من خلالها تعميم نمو الدخل على نطـاق واسـع ووسـيلة           - ١٨
وتكفــل الوظــائف المدفوعــة عنــها أجــور كافيــة تــأمين . أساســية لتحقيــق الانــدماج الاجتمــاعي

سين أحـوال الـصحة والتعلـيم، وتـشكل في نهايـة      الدخل والحصول على الحماية الاجتماعية وتح  
زعـت  وحيثمـا ولـد النمـو زيـادة كافيـة ومطـردة في العمالـة المنتجـة، و        . الأمر مخرجا مـن الفقـر   

  .مزاياه على نحو أكثر إنصافا

__________ 
 Stephan Klasen, “Economic growth and poverty reduction: measurement and policy issues”. OECD:  انظر  )١٠(  

Development Center Working Paper No. 246.( September 2005).  
  )١١(  Guillermo E. Perry, Omar S. Arias,J. Humberto López, William F. Maloney and Luis Servén, “Poverty 

reduction and growth:virtuous and vicious circles”. Washington, DC, The World Bank, 2006.  
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. وتزامنت مع فترة التوسع التي سبقت الأزمة الحالية مع نمـو العمالـة في معظـم المنـاطق                   - ١٩
غــير أن هــذا النمــو .  في المائــة٣٠، نمــت العمالــة العالميــة بنحــو  ٢٠٠٧ و ١٩٩٠وبــين عــامي 

 مليـون  ١٦٠ البطالـة المـسجلة مـن    ، إذ زادتيكن كافيا لاسـتيعاب القـوى العاملـة المتزايـدة         لم
ــة  ٢٠٠٧ مليــون نــسمة في عــام  ١٩٠ إلى حــوالي ١٩٩٦نــسمة في عــام  ، وظــل معــدل البطال

وبالإضــافة إلى ذلــك، تــزامن نمــو العمالــة . )١٢(تــرة في المائــة علــى امتــداد نفــس الف٦حــدود  في
فقــد انخفــضت حــصة الأجــور في إجمــالي . إعــادة لتوزيــع الــدخل بمعــزل عــن ميــدان العمــل مــع

 ١٩٩٠ نقطـة بـين عـامي        ١٣الدخل بأكبر قدر في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحـر الكـاريبي بــ              
ــصا (، تليهــا آســيا والمحــيط الهــادئ   ٢٠٠٧ و ــة النمــو  وا)  نقــاط١٠ناق ــدان المتقدم ــصا (لبل ناق
ويتزامن هذا الانخفاض مع انخفاض مستوى الانتظـام في النقابـات وزيـادة وتـيرة            . )١٣()نقاط ٩

  .إزالة القيود في المجالين التجاري والمالي في مختلف أنحاء العالم
ــة والأجــور      - ٢٠ ــصادية حــتى الآن إلى انخفــاض حــاد في العمال ــة الاقت ــى. وأدت الأزم  وعل
 ملايــين نــسمة في ٢١٠عيد العــالمي، تــشير التقــديرات إلى أن عــدد العــاطلين ارتفــع ليبلــغ   الــص

البلـدان   غـير أنـه في    . )١٤(٢٠٠٧ مليون نسمة في عـام       ١٧٨، بعد أن بلغ     ٢٠١٠منتصف عام   
يمكــن  ذات مــستويات الفقــر العاليــة والــتي تتــسم نظــم الــضمان الاجتمــاعي فيهــا بالقــصور، لا

فالعـاملون المـسرحون مـن القطـاع الرسمـي          . الاسـتمرار في وضـع البطالـة      لمعظم العـاملين تحمـل      
يتجهون إلى الاقتصاد غير الرسمي، حيـث الأجـور أدنى في كـثير مـن الأحيـان وظـروف العمـل                     

الأجـور   ويؤدي الركود إلى تعرض العـاملين في القطـاع غـير الرسمـي إلى نقـص أكـبر في                . أسوء
ونتيجـة  . الرسميـة  وزيادة التنافس على الوظـائف غـير      بسبب انخفاض الطلب وانخفاض الأسعار      

أن مــا يــصل إلى  إلى لــذلك، تــشير التقــديرات الخاصــة بالعــاملين الفقــراء في جميــع أنحــاء العــالم  
 دولار في اليـوم بـين       ١,٢٥ مليون عامل قد انضموا إلى صفوف مـن يعيـشون بأقـل مـن                ٢١٥
التقدم المحرز في خفض حـالات       ، ويعد ذلك انتكاسة بعد سنوات من      ٢٠٠٩ و   ٢٠٠٨عامي  

__________ 
  )١٢(   International Labour Organization, Global Employment Trends (2008), Geneva, International Labour 

Office, 2008).  
  )١٣(  International Labour Organization, World of Work Report 2008, Income Inequalities in the Age of 

Financial Globalization (Geneva, International Institute for Labour Studies, 2008).  
  )١٤(  International Labour Organization, “Weak employment recovery with persistent high unemployment and 

decent work deficits. An update on employment and labour market trends in G20 countries”. Report 

published on the occasion of the G20 Summit in Seoul, 11-12 November 2010 .   تقرير لمنظمة العمـل الدوليـة
  .٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني١٢ و ١١أصدر بمناسبة مؤتمر قمة بلدان مجموعة العشرين المعقود في سول في 
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ورغم أن البلدان الفقيرة التي هي أقـل انـدماجا في الاقتـصاد           . )١٥( العمل الكريم   فرص العجز في 
العالمي ظلت حتى الآن أقل عرضة لتأثير الأزمة، فهي أيضا أقـل قـدرة علـى تحمـل ذلـك التـأثير            

ــه  ــصدي ل ــى الت ــة   الإذ يمكــن أن يتجــسد انخفــاض طفيــف في النمــو في   . وعل قطاعــات الزراعي
  .الواقع في زيادة في الفقر أعلى نسبيا في
وكلمـــا طالـــت الـــضائقة الـــتي تـــشهدها ســـوق العمـــل، زاد خطـــر ســـقوط العـــاملين    - ٢١

وفي هـذا الـصدد، يمثـل تـأثير الأزمـة      . المتضررين وأسرهم ومجتمعاتهم المحلية في فقر طويل المدى   
لــة والممــثلين بنــسب عاليــة في الوظــائف  علــى الــشباب المتــضررين بــشكل غــير متناســب بالبطا 

فالتجـارب المبكـرة في سـوق العمـل         . المتدنية الأجور في القطاع غـير الرسمـي مـدعاة قلـق كـبير             
تحدد إمكانات الحـصول علـى الـدخل المتاحـة أمـام الـشباب في المـستقبل، فـضلا عـن المـستوى                       

  .التعليمي والحالة الصحية لأجيال الشباب الراهنة والمستقبلية
وعمومــا، لم يــؤد مــسار التنميــة الاقتــصادية الــذي ســلكه العديــد مــن البلــدان الناميــة      - ٢٢
وحيثما شهدت العمالة نموا، لم تشكل الوظـائف وسـيلة          . اطراد التحسن في العمالة المنتجة     إلى

إذ ينتقل في كثير من الأحيان العاملون سـابقا في القطـاع            . للحماية الاجتماعية وضمان الدخل   
ي إلى الحواضــر للاضــطلاع بأنــشطة ذات قيمــة مــضافة متدنيــة في القطــاع غــير الرسمــي   الزراعــ

أغلب الحـالات، وهـو قطـاع محـدود مـن حيـث نطـاق اطـراد نمـو الإنتاجيـة والارتقـاء فيـه،                          في
  .تظل الإنتاجية الزراعية راكدة في العديد من المناطق الريفية بينما
المنتجة والعمل الكريم هدفا لـسياسات الاقتـصاد        لم يشكل تعزيز العمالة     على العموم   و  - ٢٣

بــل إن تــدابير تحقيــق الاســتقرار في الاقتــصاد الكلــي الــتي اتخــذها العديــد مــن البلــدان     . الكلــي
ــة في الهياكــل      في ــسعينات القــرن الماضــي أدت إلى انخفــاض في الاســتثمارات العام ــات وت ثمانين

هميـــة الحاسمـــة في زيـــادة الإنتاجيـــة والحـــد الأساســـية والتكنولوجيـــا والمـــوارد البـــشرية ذات الأ
ولم يفلح إلا عدد قليل فقـط مـن البلـدان في تنفيـذ سياسـات تكميليـة في المجـالين                     . الضعف من

ــذ         ــة وتنفي ــة الزراعي ــادة الإنتاجي ــو بزي ــة النم ــشيط عملي ــادت تن ــاعي، فأع ــصادي والاجتم الاقت
عـن طريـق الاسـتثمار بكثافـة     الإصلاح الزراعي ودعـم التنميـة في قطـاعي الـصناعة والخـدمات          

وقـد وثـق في هــذا الـصدد مثـال شـرق آســيا      . التعلـيم والبحـوث وتطـوير الهياكــل الأساسـية     في
  .لدان جنوب شرق آسيا توثيقا جيداوبعض ب

  

__________ 
  )١٥(  International Labour Organization, Global Employment Trends 2010 (Geneva, International Labour 

Office, 2010).  
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ــة في العديــد      - ٢٤ وفي المقابــل، تم التخلــي عــن اســتراتيجيات التــصنيع المبكــرة بقيــادة الدول
الكبرى عندما فرضـت المؤسـسات الماليـة الدوليـة سياسـات            بلدان أفريقيا جنوب الصحراء      من

وتظل اقتـصادات هـذه البلـدان قائمـة إلى حـد كـبير علـى الزراعـة وتتـسم                    . انكماشية وتحريرية 
. بقلــة الوظــائف غــير الزراعيــة وبقطــاع غــير رسمــي كــبير وبقطــاعي صــناعة وتــصدير محــدودين

ن ذات الــدخل المتوســط، مثــل جنــوب  معظــم بلــدان أمريكــا اللاتينيــة وغيرهــا مــن البلــدا   وفي
أفريقيا والفلبين، تتسم أسواق العمل بقدر كبير من الازدواجيـة، إذ يتعـايش القطـاع الـصناعي           

 في ٩٠وحتى في الهند، يعمـل  .  الرسمي الرسمي الذي يوفر ظروف العمل الكريم مع القطاع غير        
ا مـن قطاعـات الخـدمات ذات        المائة من السكان العاملين في القطاع غير الرسمي، رغم أن عـدد           

يفلـح   فـالتغير الاقتـصادي لم    . )١٦(القيمة المضافة العاليـة قـد شـهدت طفـرة في الأعـوام الأخـيرة              
  . والمنصف الضروري للحد من الفقرإحداث النمو الاقتصادي المطرد والشامل في
يـد  وتشير أوجه التصدي للأزمة الاقتصادية الراهنة مؤخرا إلى وجود زخـم سياسـي يؤ         - ٢٥

ويكمــن . الاســتثمارات الطويلــة المــدى في الحمايــة الاجتماعيــة وتحــسين الخــدمات الاجتماعيــة 
ــة        ــة، ولا ســيما في آســيا وأمريكــا اللاتيني ــدان النامي ــد مــن البل أحــد أســباب ذلــك في أن العدي
ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، تمكنـــت مـــن تفـــادي عجـــز كـــبير في حـــساب العمليـــات الجاريـــة  

ــن ــدي  وم ــالي      تحــسين نــسب ال ــة، وبالت ــتي ســبقت الأزم ــصادي ال ــرة التوســع الاقت ون خــلال فت
ويكمــن ســبب آخــر في الاعتــراف بــأن إيجــاد فــرص العمــل . حافظــت علــى أســاس مــالي مــتين

ودعم العمال أمر ضروري لاستعادة الطلب الكلي وأساسي للتحرك نحو مسار أكثـر اسـتدامة               
على قدرة الحكومات علـى ضـمان اطـراد         غير أن الأزمة تضع قيودا      . وشمولا للنمو الاقتصادي  

وبالإضافة إلى ذلـك، لا تـزال أهـداف سياسـات الاقتـصاد الكلـي تركـز علـى ضـبط                     . النفقات
ــة العامــة  ــدابير الــتي نفــذتها البلــدان الفقــيرة     . أوضــاع المالي وإجمــالا، لا يــشير إلا القليــل مــن الت

ــتتخذ فرصـــة لاســـتعراض قـــص   أو ــا إلى أن الأزمـــة سـ ــة أعلنـــت عـــن اتخاذهـ ور أنظمـــة الحمايـ
  . حد أدنى من الحماية الاجتماعيةالاجتماعية أو لإقامة

  
  تحدي عدم المساواة  - جيم  

ــة علــى مفعــول النمــو الاقتــصادي        - ٢٦ ــصادية والاجتماعي ــؤثر أوجــه عــدم المــساواة الاقت ت
ذلـــك أن الفقـــراء لا يعـــانون فقـــط مـــن اســـتبعادهم مـــن عمليـــة النمـــو  . الحـــد مـــن الفقـــر في

وأوجـه عـدم المـساواة    . الـسياسية ، بل كثيرا مـا يـستبعدون مـن الحيـاة الاجتماعيـة و             الاقتصادي
 كـثيرا مـا تتـداخل       - بما في ذلـك الـدخل والـصحة والتعلـيم            -حيث الأبعاد المتعددة للفقر      من

__________ 
  )١٦(  Combating Poverty and Inequality. Structural Change, Social Policy and Politics (United Nations 

Research Institute for Social Development publication, 2010, Sales No. E.10.III.Y. 1).  



E/CN.5/2011/3
 

12 10-64876 
 

خصائص أخرى منها القضايا الجنـسانية والموقـع وتـسهم في حرمـان بعـض الفئـات بـشكل                    مع
  .رصؤ الفمنهجي وفي عدم تكاف

  
  عدم المساواة في الدخل    

 وفيمـا .  نحو تزايد مستوى عدم المساواة في كثير مـن البلـدان           ١٩٩٠ منذ عام     اتجاه ثمة  - ٢٧
زيـادة   ، شـهد مـا يقـرب مـن ثلثـي البلـدان المتاحـة بيانـات بـشأنها                  ٢٠٠٥ و   ١٩٩٠بين عامي   

الـدخل   ذوي  مـن  في المائـة ١٠مستوى عدم المساواة واتسعت هوة الدخل بين أغـنى وأفقـر     في
  .)١٧()١٣( في المائة من البلدان٧٠في 
ــام          - ٢٨ ــة مؤشــر ه ــرادات الرأسمالي ــدخل مــن العمــل والإي ــسبية لكــل مــن ال والحــصص الن
 رأس  في شـكل  وحيـث أن نـسبة أكـبر مـن الـدخل تتـراكم              . مؤشرات عدم المساواة والفقر    من
بة أقــل مــن الــدخل إلى غالبيــة ال، وتــؤول بالتــالي عمومــا إلى أغــنى أفــراد المجتمــع، تــؤول نــسالمــ

وتنخفض حصة الـدخل االـتي تتـراكم لتـصبح عمـلا      . الناس الذين يستمدون دخلهم من العمل    
  .)١٨(١٩٩٠ في المائة من البلدان منذ عام ٦٠في 
وقد ساهم كل من تحرير السياسات المالية والـضرائب التنازليـة والتحويـل إلى القطـاع                  - ٢٩

ــة     ــل الأراضــي      الخــاص في ســياق ضــعف الأنظم ــافئ للأصــول المنتجــة مث ــير المتك ــع غ والتوزي
 أدت إلى بـروز   وساهمت أيضا سياسات سوق العمـل الـتي         . والائتمانات في تزايد عدم المساواة    

أشكال عمل أقل استقرارا وتآكل الحـد الأدنى للأجـور وإضـعاف القـدرة التفاوضـية للنقابـات                  
  .في التفاوت المتزايد بين الأغنياء والفقراء

وتــنخفض مــستويات الفقــر حينمــا تنمــو حــصة النــاتج المحلــي الإجمــالي المخصــصة            - ٣٠
ــراء        ــدخل إلى الفق ــدخل بحيــث تعــود حــصة أكــبر مــن ال ــع ال ــتغير توزي ــدما ي . للأجــور، أو عن

عن ذلك، تعزى الفجـوة بـين النمـو الاقتـصادي والحـد مـن الفقـر، جزئيـا علـى الأقـل،                 وفضلا
ى سبيل المثـال، تجـسدت زيـادة كـبيرة في الـدخل في بوتـسوانا                فعل. عدم المساواة في الدخل    إلى

 في مستوى الفقر، في حين أدى تحقيق نمو متواضع إلى انخفاض كـبير في الفقـر   محدودفي تراجع  
  .)١٩(ويعزى هذا التفاوت إلى حد كبير إلى عدم المساواة. في غانا

__________ 
  )١٧(  Francisco H. G. Ferreira and Martin Ravallion, “Global Poverty and Inequality: A review of the 

evidence”, in Policy Research Working Paper series, no. 4623, (Washington, DC, World Bank, 2008).  
 تنمية البـشرية تقرير ال،  البشريةمقررات تمهيدية للتنمية : الثروة الحقيقية للأمم  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،        )١٨(  

٢٠١٠ (New York, Palgrave Macmillan, 2010).  
الـدلائل العالميـة    : النمو وعدم المساواة والحـد مـن الفقـر في البلـدان الناميـة             ”أوغستين كواسي فوسو،    :  انظر  )١٩(  

ــة  Growth, Inequality, and Poverty Reduction in Developing Countries: Recent Global)“الحديث

Evidence) ى الفقــر المعقــود في الفتــرة مــن  ، ورقــة أعــدت لأجــل اجتمــاع فريــق الخــبراء في مجــال القــضاء عل ــ
ــا ٢٠١٠ســـــبتمبر / أيلـــــول١٧إلى  ١٥ : ، متاحـــــة في الموقـــــع التـــــالي)٢٠١٠( في أديـــــس أبابـــــا، إثيوبيـــ

http://www.un.org/esa/socdev/social/meetings/egm10/documents/Fosu%20Longpaper.pdf.  
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  عدم المساواة في رأس المال البشري    

  الدخل تراكم رأس المـال البـشري ويمكـن أن يـؤدي إلى             تدنيم عن   يعوق الفقر الناج  و  - ٣١
وعادة ما تتمتع البلـدان ذات المؤشـرات الـصحية الجيـدة ومـستويات              . مصيدة الفقر الوقوع في   

الأكثـر  وفي جميـع البلـدان، تكـون الـشرائح     . العامـة  من عدم المساواة أدنى بنسبة  الأعلىالتعليم  
وغالبــا . حية والتعلــيم الجيــدين الحــصول علــى الرعايــة الــص مــن الــسكان أقــل احتمــالا فيفقــرا
  .الميسورة لفقراء أقل جودة من تلك المتاحة للفئاتل المتاحةتكون الخدمات العامة  ما
 إلى أخـرى، وكـثيرا مـا يفـضي          محـددة  ما ينتقل الفقر وعدم المساواة مـن جماعـة           وغالبا  - ٣٢

 تقيــدها ظــروف ســن رشــدل الطفولــة إلى الحرمــان الــذي يعانيــه الأطفــال عنــد الــولادة وخــلا 
وعادة ما يكون أطفال الأسر التي تعيش علـى الحـد الأدنى مـن توزيـع الـدخل في صـحة                . مماثلة

 ولا يحظـون سـوى بالقليـل مـن التعلـيم، وهـذا مـا يـنعكس               ،سيئة، كما تقل أعمـارهم المتوقعـة      
  .في سن الرشدانخفاض الدخل  في
ــذين  وترتفــع معــدلات وفيــات الرضــع    - ٣٣  الأدنى القــدر علــى يحــصلونوالأطفــال بــين ال
وبينما يعاني طفل واحد من كل أربعـة أطفـال         .  أقل ةتوزيع الثروة وتكون أعمارهم المتوقع     من

في العالم النامي من نقص الوزن، فإن نسبة الأطفال دون سن الخامسة الذين يعانون من نقـص                 
 .)٢( المعيشية بالمقارنـة مـع الأسـر الأغـنى         الوزن تبلغ الضعف لدى أفقر شريحة عشرية من الأسر        

 ،في شــرق آســيا والمحــيط الهــادئ، والــدول العربيــة وأمريكــا اللاتينيــة ومنطقــة البحــر الكــاريبيو
ويحـد  . القـسم الأشـد فقـرا     وفيات الرضع لدى الخمس الأغنى أقل من نصف معدلها لـدى             فإن

 في المائة مـن الأسـر المعيـشية         ٢٠ أفقر   فالبنات في . سيما بالنسبة للفتيات   الفقر من التعليم، ولا   
ــر  ــرك الدراســة مــن الأولاد في أغــنى    احتمــالاأكث ــة مــن الأســر  ٢٠ بأربعــة أضــعاف لت  في المائ
ويحد تدني مستوى الصحة والتعليم، بدوره، من القدرة علـى العمـل المنـتج ويقلـل                 .)٢(المعيشية

  .المتوارثمن الفقر من إمكانية التكسب مدى الحياة، ما يفضي إلى حلقة مفرغة 
  

  عدم المساواة بين الجنسينحالات     
رغــم تحقــق تقــدم كــبير في الحــد مــن عــدم المــساواة بــين الجنــسين في العقــود الثلاثــة     و  - ٣٤

ويعكــس عــدم .  في معظــم مجــالات الحيــاةبالمقارنــة مــع الرجــلالماضــية، لا تــزال المــرأة محرومــة 
 هـذه الأبعـاد في عـدم تكـافؤ          ىالاجتماعيـة، وتتجل ـ   يم والق ـ ةالمساواة بين الجنسين البنيـة والثقاف ـ     

ويمكـــن أن تـــؤدي الأدوار التقليديـــة للجنـــسين . الفـــرص والنتـــائج بالنـــسبة للفتيـــات والنـــساء
وتقـع علـى عـاتق النـساء مـسؤولية أكـبر عـن أعمـال                . ن قدرات النساء وإسـهاماته    الحد من  إلى
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المتاحة لهن للانخراط في العمـل الرسمـي،   الرعاية غير مدفوعة الأجر، ما يضع قيودا على الفرص    
  .ويحد في العديد من السياقات من قدرتهن على الارتقاء بتعليمهن

ــا     - ٣٥ ــساء الــلاتي عــادة م ــضعيفة،  يتركــز وجــودهن في والن ــة ال ــر هــن  العمال  احتمــالاأكث
 للعمـل   احتمـالا وهن أكثر   .  تمثيلهن في القطاع الزراعي    يزيد إلى العمال الفقراء كما      ينتمين أن

تــشكل العمالــة الــضعيفة، و.  الأمــن الــوظيفينقــصبــدخل مــنخفض، ولانخفــاض الإنتاجيــة، و
 في المائـة مـن مجموعهـا    ٥٧ في المائة مـن مجمـوع العمالـة لـدى النـساء و          ٦٥ ،المناطق النامية  في

. )١٥(مـنطقتي آسـيا وأفريقيـا     والفجـوة الجنـسانية في العمالـة الـضعيفة أكـبر في              .)٢(لدى الرجـال  
 في المائة في المتوسط أقل من الرجال في بلدان منظمـة التعـاون والتنميـة                ١٧,٦تكسب النساء   و

 في الميــدان الاقتــصادي، وفي جميــع البلــدان مــا خــلا القليــل تتــسع الفجــوة بــين الجنــسين لــدى    
  .أصحاب أعلى الأجور

م ويمكــن أن تخفــي مقــاييس الفقــر والــدخل علــى مــستوى الأســرة المعيــشية أوجــه عــد    - ٣٦
 لا تكــون فقــيرة بالــضرورة،  قــد الأســرة المعيــشية أنعلــى الــرغم مــنو. المــساواة بــين الجنــسين

 أن يشرف أفرادهـا مـن الإنـاث علـى مـوارد الأسـرة، وقـد يعتمـدن علـى الـذكور            احتمال يقل
ــشية     . للحــصول علــى الأمــن المــالي   وقــد تكــون المــوارد موزعــة بالتفــاوت داخــل الأســرة المعي

حتمــال أن يتلقــى أفرادهــا الــذكور كميــات أكــبر مــن الطعــام وذات نوعيــة   يرتفــع فيهــا ا الــتي
أفضل، وأن يُرسَلوا إلى المدارس ويستمروا في الدراسة، وأن يتلقوا الرعايـة الطبيـة عنـد الحاجـة                  

  .مقارنة بالإناث داخل الأسرة
  

   والريفأوجه التفاوت بين الحضر    
 الحضرية بأسرع مما هـو عليـه في المنـاطق            في المناطق  تواصل ارتفاع مستوى الفقر   رغم    - ٣٧

وثمة أوجه تفـاوت كـبيرة في جميـع    . الريفية، فإن معدل انتشاره لا يزال أعلى في المناطق الريفية         
الأجور أعلـى في المنـاطق الحـضرية،    ف ـ.  بين سكان الحضر والريـف مستوى الرفاهأنحاء العالم في  

ممـا عليـه الحـال    أكثـر  عية أو الخدميـة،      فـرص العمـل في القطاعـات الـصنا         تتـاح حيث يرجح أن    
ــة  في ــاطق الريفي ــسألة الأجــور       . المن ــف إلى حــد كــبير م ــين الحــضر والري . وتتجــاوز الفجــوة ب

معظم البلدان تكون الخدمات العامة والرعاية الـصحية والتعلـيم أيـسر منـالا وذات نوعيـة                  ففي
 في المائـة مـن سـكان     ٧٠ مـن    وفي المناطق النامية، يحـصل مـا يقـرب        . أفضل في المناطق الحضرية   

 في المائـة فقـط   ٤٠ في حـين لا يحـصل عليـه سـوى          صـرف صـحي أفـضل     المناطق الحضرية على    
الـضعف   لمدارس هـو  ل الأطفال في المناطق الريفية      هجرواحتمال   .)٢(ناطق الريفية الممن سكان   

  .بالمقارنة مع نظرائهم في المناطق الحضرية
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ر وغيرهـا مـن الفـرص بـين المنـاطق الريفيـة والحـضرية        وتعمل أوجـه التفـاوت في الأجـو        - ٣٨
ولا يملـك معظـم البلـدان       . بمثابة عوامل دفع وجذب فيما يتعلـق بـالهجرة مـن الريـف إلى المدينـة               

النامية القدرة على خلق فرص عمل لاستيعاب العدد المتزايد باستمرار من الناس الذين ينتقلـون               
 وعـدم   الفقـيرة  الأحياء    تكون  حدوث زيادة سريعة في    وهذا ما يتسبب في   . إلى المناطق الحضرية  

مـؤتمر القمـة    وعلـى النحـو المـشار إليـه في تقريـر الأمـين العـام عـن             . المساواة في المناطق الحـضرية    
 منها المتمثـل في تحـسين حيـاة         ٧، فقد أثبت الهدف     ٢٠١٠بشأن الأهداف الإنمائية للألفية لعام      

طموحـا بالقـدر الـذي يلـزم       ليس أنهحياء الفقيرة مليون شخص على الأقل من سكان الأ ١٠٠
تـصبح هـذه التحـديات سـوى أكثـر           ولـن . لعكس اتجاه التزايد في أعداد سكان الأحياء الفقـيرة        
وأخـيرا، فـإن    . التخطـيط الحـضري الـسليم      حدة ما لم تُتَّخذ إجـراءات تـصحيحية مناسـبة، مثـل           

الحـل الوحيـد علـى المـدى الطويـل لتزايـد عـدم             نموا أكثر توازنا، بما في ذلك التنمية الريفية، هـو         
  . بين الريف والحضرةالمساواة في المناطق الحضرية واتساع الشق

  
   وتغير المناخ والتراعاتالتحدي المتمثل في الصدمات  - دال  

.  الكثير من السكان الذين يعيـشون فـوق خـط الفقـر، رغـم ذلـك، عرضـة للفقـر             يظل  - ٣٩
ــصادية أ  ــاس    وتتخــذ الــصدمات الاقت ــدفع الن ــذار، أن ت ــها، دون ســابق إن ــدة ويمكن شــكالا عدي

  .دفع الفقراء إلى فقر أشد وطأةتبراثن الفقر، أو  إلى
وغالبــا مــا يكــون دخــل الأســر الفقــيرة غــير منــتظم كمــا أنهــا لا تــدخر ســوى القليــل      - ٤٠

وقــد لا يُحــتَفظ بهــذه المــدخرات في شــكل نقــدي،  .  عليــه خــلال الأوقــات العــصيبة للاعتمــاد
وقـد يـؤدي   . في شكل ثروة حيوانية أو أصول أخرى قـد لا تكـون قابلـة للتحويـل بـسهولة                  بل

 حدث غير متوقـع مـن قبيـل فقـدان العمـل أو المـرض في إطـار الأسـرة أو أمـراض المحاصـيل إلى                         
تحـولات  وتمثـل الكـوارث الطبيعيـة والتراعـات و        .  الحرمـان  وسـوقها إلى  استهلاك موارد الأسرة    

في بعـض الحـالات، يمكـن       و. شكالا واسعة النطاق من الـصدمات الاقتـصادية        أ الكلي الاقتصاد
تنـصب الـصدمات     أن وفي حـالات أخـرى، يمكـن      .  المـدى القـصير    على  الأسر أن تتعافى   لبعض

  . المدى الطويلعلىمصائد الفقر 
وغالبا ما يكـون النـاس      . وترتبط التراعات وتغير المناخ بروابط هامة ودينامية مع الفقر          - ٤١

ــدئها، وعــادة        ــئين للحــؤول دون ب ــذين يعيــشون في فقــر أو مــن هــم عرضــة للفقــر غــير مهي ال
  .يعانون أشد المعاناة من آثارها ما
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  اتالفقر والتراع    
ــرد       - ٤٢ ــستويات المنخفــضة مــن دخــل الف ــدان ذات الم ــرتكــون البل ــاة  أكث  احتمــالا للمعان
وامـل الـتراع مـن خـلال الظـروف          ويمكن أن يشكل الفقر عـاملا مـن ع        . ة المسلح اتالتراع من

 عدم المساواة في الـدخل ومحدوديـة       يؤديو. البائسة التي يولّدها وعدم وجود خيارات يطرحها      
ــسبة للــشباب، بالإضــافة إلى التفكــك الاجتمــاعي والإقــصاء      إلى ،فــرص العمــل، لا ســيما بالن

  .جتماعية ويمكن أن يشعل التراعاتالتوترات الاتفاقم 
ــع التراع ــ  - ٤٣ ــشرية   وتوق ــة الب ــصاد والتنمي ــديرات  . ات خــسائر فادحــة في الاقت ــشير التق وت
وبالتـالي  .  في المائـة سـنويا     ٢ب الأهلية تحد مـن النمـو الاقتـصادي بمـا لا يقـل عـن                 والحر أن إلى

وعـادة   .)٢٠( في المائـة   ١٦ سبع سنوات يقلل من ثـروة الـبلاد بنـسبة             إلى فإن نشوب حرب تمتد   
التراعــات بــشكل كــبير مــن هــروب رؤوس الأمــوال، ومــن المحتمــل  مــا تعــاني البلــدان المتــأثرة ب

تحـوَّل وجهــة المـوارد العامــة مـن الإنفــاق في المجــال الاجتمـاعي وغــيره مـن المجــالات لتــصب       أن
  .مجال النفقات العسكرية في
ــسبب التراعــات أضــرارا في     - ٤٤ ــساكنوت ــل الطــرق     الم ــن قبي ــة، م  والهياكــل الأساســية المهم

مـا يـؤثر علـى الخـدمات العامـة مـن قبيـل الرعايـة الـصحية والتعلـيم وقنـوات                      وهـو   والمستشفيات،  
وقـد يـستمر انعـدام الأمـن في الحيلولـة دون وصـول              . توزيع الطعام والسلع الاسـتهلاكية الأخـرى      

لإنتاجيـة والـدخل وإحـداث فجـوات     البالغين إلى وظـائفهم والأطفـال إلى مدارسـهم، والحـد مـن ا       
 كمــا يواصــل رأس المــال البــشري تقلــصه بــسبب . دمهــا في أوســاط الــشبابالــتعلّم لا يمكــن ر في

ولا يعزى تسعون في المائة من الوفيات       . سيما في صفوف غير المحاربين      ولا ،الإصابات والأمراض 
الاجتمـاعي أيـضا     رأس المالرويتدهو .)٢١(المرتبطة بالتراع الى العنف بل إلى المرض وسوء التغذية       

  .تتعرض للتشريد نفصل الأسر والمجتمعات المحلية عن بعضها أوفي خضم التراع، إذ ت
وغالبــا مــا يــشكلن هــدفا للعنــف  . اتاء التراعــ جــرّ مــنوتتــأثر النــساء بــشكل خــاص   - ٤٥

 القـانون يتـيح     الافتقـار إلى سـيادة    ونظـرا لأن    . الجنسي ويعانين من عدم كفاية الرعاية الإنجابيـة       
 أخـرى مـن العنـف ضـد المـرأة مـن قبيـل العنـف المـترلي                   المجال للإفلات من العقاب، فإن أنواعـا      

__________ 
  )٢٠(  Collier, Paul (2007). The Bottom Billion: Why the Poorest Countries are Failing and What Can be Done 

About It. New York: Oxford University Press.  
  )٢١(  Evans, Gareth (2009). Conflict and poverty. Prepared for the Keynote Address to Plenary Session on 

Tackling Conflict, Fragility and Insecurity: Creating the Conditions for Effective Poverty Reduction, 

DFID Conference on Future of International Development, London, 10 March 2009. Available from 

www.dfid.gov.uk/wp2009/speeches/dfid-conf-gareth-evans.pdf.  
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وحيث أن النساء عـادة مـا يـضطلعن بالمـسؤولية عـن المهـام المترليـة،            . تتجه لتصبح أكثر تكرارا   
  .فيجب عليهن أن يبتكرن وسائل بديلة لإطعام أسرهن وتوفير الرعاية للأطفال والمسنين

ــون و  - ٤٦ ــة   يكـ ــداف الإنمائيـ ــوغ الأهـ ــو بلـ ــدم نحـ ــة أبالتقـ ــضعيفة  للألفيـ ــدان الـ ــأ في البلـ طـ
مـا قبـل الـتراع وتـدابير التنميـة          في مرحلـة    مـستويات الـدخل     قد تستغرق   و. بالتراعات والمتأثرة

وعلاوة على ذلك، فـإن التراعـات أكثـر     . الاجتماعية سنوات عديدة للعودة إلى ما كانت عليه       
ل اســتدامة الأمــن والحــد   يجعــاممــاحتمــالا للانــدلاع في البلــدان الــتي عانــت منــها في الــسابق،   

  .صعوبة الفقر أكثر من
  

  الفقر وتغير المناخ    
  التي ينطوي عليها تغير المناخ أن تـؤدي، في غـضون العقـدين المقـبلين، إلى    للآثاريمكن    - ٤٧

ــصحراء الكــبرى      ــا جنــوب ال ــة في أفريقي ــادة احتمــال نــشوب حــروب أهلي ــد خلــصت  . زي وق
قة، التي تعتمد عليها غالبية فقراء أفريقيـا في معيـشتها، شـديدة    الأبحاث إلى أن المحاصيل في المنط  

 كــان ارتفــاع ،٢٠٠٢  و١٩٨٠  بــينوفي الفتــرة. التــأثر بــالتغيرات الطفيفــة في درجــة الحــرارة
ــشوب          ــادة حــالات ن ــا بزي ــة مرتبط ــة واحــدة في ســنة معين ــدار درجــة مئوي درجــة الحــرارة بمق

ــو     ــغ نح ــسبة تبل ــات بن ــة٥٠التراع ــ.  في المائ ــات وت ــرارة   شير التوقع ــة إلى أن درجــات الح الحالي
  .)٢٢(٢٠٣٠المنطقة سترتفع بمقدار درجة مئوية فقط بحلول عام  في
التعـرض   وفي حين أن مستويات انبعاثات غازات الدفيئة أعلى في البلدان المتقدمة، فـإن       - ٤٨

 علـى الملايـين   يداوسـوف يكـون تـأثير تغـير المنـاخ شـد      . لآثار تغير المنـاخ أكـبر في العـالم النـامي      
و من دون تـوفر وسـائل كافيـة         . فقراء العالم ويحبط الجهود الرامية إلى الحد من الفقر المدقع          من

  .الفقر براثن للتكيف مع تغير المناخ، فإن الفقراء والمجتمعات الفقيرة يمكن أن يقعوا في
 اطق الهامــشيةســيما في البيئــات والمن ــ  ويعتمــد النــاس الــذين يعيــشون في الفقــر، ولا      - ٤٩
الإنتاجيـــة الزراعيـــة المنخفـــضة، اعتمـــادا مباشـــرا علـــى تنـــوع المـــوارد الجينيـــة والأنـــواع   ذات

وبالتـالي فـإن آثـار تغـير المنـاخ          . البيولوجية والنظم الإيكولوجية للإنفـاق علـى أسـرهم المعيـشية          
ــاههم   ــة تهــدد رف ــنظم الطبيعي ــى ال ــار تغــيرات درجــة الحــرارة وأنمــاط هطــول الأ   . عل مطــار وآث

 ونفـوق الماشـية خـسائر       فشل المحاصـيل  الزراعة في البلدان النامية واضحة بالفعل؛ ويسبب         على

__________ 
  )٢٢(  Stanford University Program on Food Security and the Environment (2009). FSE study finds climate 

change could boost incidence of civil war in Africa. Press Release, (23 November). Available from 

http://foodsecurity.stanford.edu/news/fse_study_finds_climate_change_could_boost_incidence_of_civil

_war_in_africa_20091123/.  
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ا يــؤدي إلى ارتفــاع أســعار المــواد الغذائيــة، وتقــويض الأمــن الغــذائي علــى نحــو     ممــاقتــصادية، 
  .من أفريقيا جنوب الصحراء الكبرىسيما في أجزاء  متزايد، لا

ــزداد ا   - ٥٠ ــه، ي ــسكان الآخــذ عــددهم     وفي الوقــت ذات ــام مــن جانــب ال ــى الطع لطلــب عل
ــاع في ــشير ا. الارتف ــام   وت ــول ع ــه بحل ــديرات إلى أن ، يمكــن أن يواجــه عــدد إضــافي   ٢٠٨٠لتق
.  مليون شخص سوء التغذية نتيجة لأثـر تغـير المنـاخ علـى الزراعـة               ٦٠٠السكان يصل إلى     من

 .)٢٣(سـط تنـدر فيـه الميـاه        مليـار شـخص إضـافي في و        ١,٨وبحلول العام ذاتـه، يمكـن أن يعـيش          
. ويمكن أن تؤدي زيادة تـواتر الكـوارث الطبيعيـة وشـدتها إلى تهجـير ملايـين كـثيرة مـن النـاس                      

وفي الوقــت ذاتــه، قــد تتعــرض للخطــر اســتراتيجيات الحــد مــن الفقــر الــتي تــسترشد بالزراعــة     
  . بناء الدخل وخلق فرص العمل في المناطق الريفية علىتركز والتي
توقع كذلك أن يـؤثر تغـير المنـاخ سـلبا علـى الـصحة مـن خـلال توسـيع نطـاق                       ومن الم   - ٥١

الأمراض الرئيسية وإدخال أمـراض جديـدة، مـا يزيـد مـن الـضغط علـى الـنظم الـصحية المثقلـة                       
 حالـة وفـاة إضـافية تحـدث         ١٤٠ ٠٠٠وفقـا لتقـديرات منظمـة الـصحة العالميـة فـإن             ف. بالأعباء

ــرار العــالم    ــأثير الاحت ــة كــل عــام بــسبب ت ــا، وأمــراض الإســهال ،ي علــى ســوء التغذي  ، والملاري
ــضانات ــاخ يوســع      . والفي ــإن تغــير المن ــضررا، ف ــر ت ــر فقــرا هــي الأكث ــدان الأكث ونظــرا لأن البل

ة المشاكل في البيئات الحـضرية      زيد من حد  يومن المتوقع أيضا أن      .)٢٤(الفوارق الصحية القائمة  
  .ار صحيةقبيل زيادة تلوث الهواء وما يتصل به من آث من
ويتــأثر الــضعف .  علــى مختلـف الفئــات الاجتماعيـة  متفاوتـة ويـؤثر تغــير المنـاخ بــصورة     - ٥٢

. والقدرة على التكيف بعوامل من قبيل نوع الجنس والسن والتعليم والعـرق والجغرافيـا واللغـة               
ونظـم المناعـة لـدى كبـار الـسن          . فالأطفال، علـى سـبيل المثـال، أكثـر عرضـة للجـوع والمـرض              

ــوال الجويــة،          ضــعيفة ــراء تغــير الأح ــالأمراض والتــأثر ج ــهم أكثــر عرضــة للإصــابة ب  مــا يجعل
والوفيـات المرتبطـة بـالكوارث      . التنقـل وخصوصا موجات الحرارة، وهم أيضا أقل قـدرة علـى           

__________ 
ــة البــشرية  ). ٢٠٠٧(برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي     )٢٣(    :مكافحــة تغــير المنــاخ . ٢٠٠٧/٢٠٠٨تقريــر التنمي

لـى  متـاح ع . )Basingstoke, United Kingdom, Palgrave Macmillan,2007(التضامن الإنساني في عالم منقـسم  
  ./http://hdr.undp.org/rn/reprots/global/hdr2007-2008: الرابط التالي

  )٢٤(  World Health Organization, Protecting health from climate change: connecting science, policy and 

people, (Geneva, 2009) Available from www.who.int/globalexchange/publications/reports.  
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 أكثر ضـعفا في المجتمعـات      موالأطفال مما لدى الرجال، إذ إنه      مرة لدى النساء     ١٤أكثر بمقدار   
  .)٢٥(ا سوى بالقدر الضئيل من الحقوق الاجتماعية والاقتصادية فيهيتمتعونالتي لا 
. ويعــزز القــضاء علــى الفقــر، والــسلام والأمــن، والإشــراف البيئــي، كــل منــها الآخــر    - ٥٣

ــشامل، و     ــة الــتي تركــز علــى الاســتدامة، والنمــو ال ــة الاجتماعي ــوفير وسياســات التنمي العمــل ت
 سـهولة   تعزيـز  إلى امتـصاص الـصدمات، يمكنـها         ، فضلا عن الحمايـة الاجتماعيـة الراميـة        الكريم

 المواتيـة للبيئـة  ويمثل الاسـتثمار في الوظـائف   . تكيف الناس الذين يعيشون في الفقر أو عرضة له       
استراتيجية تخفيف مهمـة تتميـز أيـضا بإمكانيـة الحـد مـن الفقـر وتحقيـق الاسـتقرار الاجتمـاعي                    

 الوظائف التي تقلل مـن اسـتهلاك        ية للبيئة المواتوتشمل الوظائف   . خلال إيجاد فرص العمل    من
ومـع التوقـع بمـضاعفة الـسوق        . الطاقة والمياه والمواد الخام وتخفّض من انبعاثات غازات الدفيئـة         

 بليـون دولار    ٢,٧ بليون دولار إلى     ١,٣٧ من   غير الضارة بالبيئة  العالمية للمنتجات والخدمات    
 تقــدم حــلا عمليــا ومــستداما للحــد  للبيئــةالمواتيــة ، فــإن الوظــائف ٢٠٢٠ســنويا بحلــول عــام  

  .)٢٦(الفقر من
  
  التحديات الرئيسية على صعيد السياسات العامة  - رابعاً  

  النمو الاقتصادي والعمالة  - ألف  
ــى           - ٥٤ ــاظ عل ــة إلى الحف ــي الرامي ــصاد الكل ــتقرار الاقت ــت اس ــد أحــدثت سياســات تثبي لق

في العجوزات المالية تقلبية في الاقتـصاد       الاستقرار على الأجل القصير بكبح التضخم والتحكم        
وكثيرا ما أسفر التركيز على موازنـة الميزانيـات العامـة عـن انخفاضـات               . الحقيقي وسوق العمل  

ــشكل        ــتي ت ــشري ال ــال الب ــات ورأس الم ــام في الهياكــل الأساســية والتكنولوجي في الاســثمار الع
 وانخفــض الإنفــاق العــام في مجــال .جميعهــا عناصــر حاسمــة في النمــو الاقتــصادي وإيجــاد العمالــة

 وأوائـل فتـرة الألفينـات، ليهـبط     ١٩٨٠الزراعة، على وجه الخصوص، خـلال الفتـرة بـين عـام         
 ٢٠٠٤ في المائــة في عــام ٥ إلى ١٩٨٠ في المائــة مــن مجمــوع الإنفــاق في عــام  ٦,٤مــن نــسبة 

 في المائـة  ٢,٧لمائـة إلى   في ا٨ في المائة في آسيا، ومـن  ٧,٤ في المائة إلى   ١٤,٨أفريقيا، ومن    في
  .)١٣(في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي خلال الفترة نفسها

__________ 
  )٢٥(  Ariana Araujo and Andrea Quesada-Aguilan “Gender equality and adaptation”, factsheet, Women’s 

Environment and Development Organization and The World Conservaton Union. Available from 

http://www.gender-climate.org/pdfs/FactsheetAdaptation.pdf.  
  )٢٦(  United Nations Environment Programme, Green jobs: towards decent work in a sustainable, low-carbon 

world. Nairobi, 2008. Available from http://www.unep.org/labour_environment/PDFs/Greenjobs/UNEP-

Green-Jobs-Report.pdf.  
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ومع ذلك، لا تزال الزراعة تمثـل المـصدر الرئيـسي لكـسب العـيش للفقـراء مـن النـساء            - ٥٥
. وتوفر المزارع الصغيرة والمتوسطة الحجـم عمالـة لغالبيـة الـسكان في البلـدان الناميـة                . والرجال

ورغــم الــرأي الــسائد علــى نطــاق واســع بــأن إنتــاج الــصادرات يــشكل الخيــار الأكثــر ربحيــة     
المزارع التجارية الكبيرة تتسم بكفاءة أكبر في الوصول إلى الأسواق الدولية، يـشير معظـم                وأن

الأدلــة إلى أن الأســواق الحــضرية المحليــة هــي المحــرك الرئيــسي للإنتاجيــة الزراعيــة في عــدد مــن    
 وأن تلك الأسواق تستفيد أكثر من المـزارع الأسـرية الـصغيرة الأكثـر مرونـة، شـريطة                 البلدان،

ــدخل مــن غــير          ــل مــصادر ال ــا مــن قب ــة ودعمه ــشبكات التجــارة المحلي ــزارع ب ــاط تلــك الم ارتب
وقد حدثت زيادات كبيرة في الناتج الزراعي في البلدان ذات القطاعـات الزراعيـة              . )٢٧(المزارع

ى رفع الإنتاجية غير المنتظمة لمزارع الحيـازات الـصغيرة، حيـث تم ذلـك               الكبيرة التي ركزت عل   
بزيادة الوصول إلى المدخلات، مثـل الأسمـدة والبـذور مرتفعـة العائـد بـصفة رئيـسية، والهياكـل                    

  .الأساسية، والمعلومات، والأسواق
لــة وتــوفر المــشاريع الــصغيرة والمتوســطة الحجــم عمالــة لقطــاع كــبير مــن القــوى العام    - ٥٦

وفي البلـدان الناميـة، فـإن تلـك المـشاريع          . الحضرية والريفية على السواء في العديـد مـن البلـدان          
كثيرا ما تعمل بصورة غير رسمية وتتسم بتدني الأجور، والعائدات غير المضمونة، وعـدم تـوافر     

ويتطلــب تعزيــز قــدرة تلــك المــشاريع علــى تــوفير فــرص العمــل اللائــق تــوافر     . الاســتحقاقات
ويتطلـب ذلـك أيـضا    . ئتمان، والمساعدة التقنية، وفرص بناء القدرات الإداريـة، والمعلومـات        الا

إلى ضــمان تبــسيط إجــراءات إنــشاء الأعمــال التجاريــة والإشــراف التنظيمــي، وتلبيــة الحاجــة    
  .وتحسين حماية العاملين

  
  دور الحماية الاجتماعية  -بـاء   

تقـي النـاس مـن مختلـف الـصدمات وتعـزز قـدرتهم              نظرا لأن تدابير الحماية الاجتماعية        - ٥٧
على التعامل مع الحالات التي تؤثر على رفـاههم والتغلـب عليهـا، فإنهـا تكتـسي أهميـة أساسـية                     

وخلال الأزمات الاقتصادية، تـؤدي أنظمـة       . للحد من الضعف ومنع تدهور الظروف المعيشية      
تقرار علـى الـصعيدين الاجتمـاعي       الحماية الاجتماعية دورا هامـا بوصـفها عوامـل لتثبيـت الاس ـ           

 ويمكن للحماية الاجتماعية أن تساعد الأفـراد والأسـر، علـى المـدى الطويـل، في               . والاقتصادي
  .للفقر بناء رأس المال البشري وتحسين آفاق كسب العيش، وتعالج بالتالي الأسباب الكامنة

__________ 
 Links between urban and rural development in Africa and Asia”, Cecilia Tacoli, in Proceedings of“انظـر   )٢٧(  

the Expert Group Meeting on Population Distribution, Urbanization, Internal Migration and 

Development, United Nations, New York, 21-23 January 2008.  
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تكتسي أهميـة في البلـدان      وتظل آليات الحماية الاجتماعية الأسرية وغيرها من الآليات           - ٥٨
 المتدنية الدخل، بيد أن فعاليتها تقل نتيجة لاتجاهات من قبيل التحول الحـضري، والـتغيرات في               

 وفي الوقـت نفـسه، فـإن نطـاق وصـول أنظمـة الحمايـة              . هيكل الأسرة، وضعف قاعـدة المـوارد      
تتـاح   وليـة أن مـن  وتقـدر منظمـة العمـل الد    . الاجتماعية لا يزال محدودا في العديد مـن البلـدان         

عمــر  لهــم فــرص الاســتفادة مــن أنظمــة الحمايــة الاجتماعيــة علــى نطــاق العــالم مــن الــسكان في
  .)٢٨( في المائة٢٠العمل وأسرهم لا تتجاوز نسبتهم 

وعلى وجه الخصوص، فإن تطور برامج الـضمان الاجتمـاعي الـتي تكـون عـادة قائمـة                    - ٥٩
المرض وكـبر الـسن وغـير ذلـك مـن الحـالات الطارئـة               على المساهمة وتوفر الحماية من البطالة و      

وعلى العكس مـن ذلـك، فـإن المـساعدة الاجتماعيـة الراميـة              . اتسم بالتفاوت في البلدان النامية    
إلى تخفيـــف الفقـــر والإقـــصاء الاجتمـــاعي أصـــبحت عنـــصرا رئيـــسيا في الحمايـــة الاجتماعيـــة  

لرسمي ويكون فيها توفير الخـدمات العامـة        البلدان النامية التي يرتفع فيها حجم القطاع غير ا         في
والمــــدفوعات النقديــــة المــــشروطة بــــالتعليم وغــــيره مــــن الاســــتثمارات في رأس       . محــــدودا

ــل، ) Bolsa Familia (“دعــم الأســر الفقــيرة ” مــن قبيــل صــندوق  - البــشري المــال في البرازي
 “ل الأسـري  العم ـ”في المكـسيك، أو برنـامج       ) Oportunidades (“تحـسين الفـرص   ”برنامج   أو

(Familias en Acción)     والاسـتثمارات المـشروطة   - في كولومبيا، علـى سـبيل المثـال لا الحـصر 
 مثــل قــانون الــضمان الــوطني للعمالــة في الهنــد، أو برنــامج شــبكات الأمــان المنتجــة   -بالعمــل 

ــا  في طاعــات واســعة مــن الــسكان في عــدد    تنتــشر الآن علــى نطــاق واســع وتــشمل ق  -إثيوبي
وخلال العقدين الأخيرين نمـت أيـضا مبـادرات التحويـل     . دان في آسيا وأمريكا اللاتينية   البل من

 النقدي غير المشروط، سواء كانت فئوية، من قبيل منحـة دعـم الطفـل في جنـوب أفريقيـا الـتي                    
 ملايــين مــستفيد، أو شــاملة، مثــل مخطــط كــالومو النمــوذجي للمــدفوعات ٤تغطــي أكثــر مــن 

  .الاجتماعية في زامبيا
وبــصفة عامــة، فــإن البلــدان الــتي نجحــت في تخفــيض الفقــر النــاجم عــن تــدني الــدخل      - ٦٠

ــة       ــة الاجتماعي ــة علــى نطــاق واســع وضــعت سياســات للحماي وحــسنت الظــروف الاجتماعي
وكانت الآثـار الاجتماعيـة للأزمـة الاقتـصادية أشـد فداحـة             . الشاملة التي تغطي غالبية السكان    

وتشير أدلة من مختلف أرجـاء العـالم   . ية الاجتماعية الأشد ضعفا في البلدان ذات شبكات الحما    
وبالنـسبة  . إلى القدرات الكامنة لبرامج الحمايـة الاجتماعيـة علـى خفـض الفقـر وعـدم المـساواة         

للبلـــدان ذات الـــدخول الكـــبيرة نوعـــا مـــا، فـــإن مـــستويات الإنفـــاق المرتفعـــة علـــى الحمايـــة   

__________ 
  )٢٨(  World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisis and beyond, (Geneva, 

International Labour Office, 2010).  
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وتقـدر منظمـة العمـل الدوليـة أن المـدفوعات           . )٢٩(قر مستويات الف  بانخفاضالاجتماعية ترتبط   
النقدية غير المرتبطة بالمعاشات التقاعدية تحد من خطر الانزلاق إلى وهدة الفقر بنـسبة تتجـاوز                

ــن    ٢٠ ــأكثر مـ ــل وبـ ــاد الأوروبي، بـ ــدان الاتحـ ــة بلـ ــة في غالبيـ ــدان  ٥٠ في المائـ ــة في بلـ  في المائـ
ويقـدر البنـك الـدولي بـأن الحمايـة          . )٣٠(ا، وهولنـدا  الدانمرك، والـسويد، وفنلنـدا، وهنغاري ـ      مثل

 بمقدار النـصف، ممـا يخفـض العـدد الإجمـالي            العرضيالاجتماعية يمكن أن تخفض حالات الفقر       
وفي المكـسيك، يحتمـل أن يكـون    . )٣١( في المائـة علـى الأقـل   ١٠ و ٥للفقراء بنسبة تتراوح بين   

ــة     ــيم والــصحة والتغذي ــامج التعل ــامج   الم) (PROGRESA(برن ــروف الآن باســم برن تحــسين ”ع
قــد أدى إلى خفــض معــدلات الفقــر بــين المــستفيدين منــه بنــسبة  )) Oportunidades (“الفــرص

دعــم الأســر  ”وتــرى البرازيــل أن توســيع برنامجهــا للمــدفوعات النقديــة،      . )٣٢(في المائــة ٣٦
 نجاحهـــا ، مقترنـــا بالزيـــادة في الحـــد الأدنى للأجـــور، هـــو ســـبب)Bolsa Familia(“ الفقـــيرة

  .)٣٣( من الأهداف الإنمائية للألفية قبل الموعد المقرر١تحقيق الغاية  في
وفي حـــين أن هيكـــل أنظمـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة يختلـــف بـــاختلاف الـــسياق المحـــدد   - ٦١
وينبغـي أن تتـشكل لبنـة البنـاء الأولى     . بلد، فقد تم استخلاص قدر من التوجيهات العامـة     لكل

الاجتمــاعي، في البلــدان الــتي تفتقــر إلى ذلــك النظــام، مــن مجموعــة  لأي نظــام شــامل للــضمان 
أساسية من المدفوعات الاجتماعيـة الـضرورية الملائمـة للـسياق وفـرص الوصـول إلى الخـدمات                  

ــة       ــة الكافي ــيم، والتغذي ــصحية، والتعل ــة ال ــشمل الرعاي ــا ي ــية، بم ــة   . الأساس ــل تكلف ويمكــن تحم
 القاعدة الأساسية للحماية الاجتماعية، حتى في أشـد         المجموعة الأساسية من المدفوعات أو     هذه

ــة   ــرا، إذا نُفـــذت بـــصورة تدريجيـ ــدان فقـ ــا   . البلـ ــات الـــتي أجرتهـ ــن الدراسـ ــة مـ وتـــبين مجموعـ
ــة في   منظمــة ــة    ١٢العمــل الدولي ــصحراء الكــبرى أن التكلف ــا جنــوب ال ــدا في آســيا وأفريقي  بل

لحمايــة الاجتماعيــة تتــراوح بــين نــسبتي الــسنوية الإجماليــة الأوليــة لمجموعــة أساســية مــن تــدابير ا

__________ 
  )٢٩(  Armando Barrientos, “Social protection and poverty reduction”, Background paper commissioned for 

the UNRISD Report Combating Poverty and Inequality. Structural Change, Social Policy and Politics.  
  )٣٠(  World Social Security Report 2010/11: Providing coverage in times of crisis and beyond, International 

Labour Organization, pp.107-108 and figure 8.9.  
  )٣١(  The Contribution of Social Protection to the Millennium Development Goals, (Washington, DC, 

2003), p.8.  
  )٣٢(  Brot für die Welt, (2008), A Human Rights View of Social Cash Transfers for Achieving the Millennium 

Development Goals, Rolf Künnemann and Ralf Leonhard, (Stutgart).  
  )٣٣(  Objetivos de Desenvolvimento do Milenio, Brasilia Instituto de Pesquisa Economica Aplicada e 

Secretaria de Planejamento e Investimentos, 2007, p.26.  
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وتبــدو فــرادى العناصــر . )٣٤(٢٠١٠ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي في عــام ٥,٧ و ٢,٢
ــل ــوفير الاســتحقاقات الأساســية للأطفــال أقــل مــن     : تكلفــة أق ــة ٣وســتكون تكلفــة ت  في المائ
تكون تكلفـة   س ـتمـت دراسـتها؛ و    الناتج المحلي الإجمالي في الغالبية العظمى مـن البلـدان الـتي              من

 يــوم أقــل كــثيرا ١٠٠المــساعدة الاجتماعيــة، بمــا يــشمل مخططــا لتــوفير العمالــة للفقــراء يــدوم   
 في المائة من الناتج المحلـي الإجمـالي؛ وسـتتراوح تكلفـة إتاحـة فـرص الحـصول علـى                    ١نسبة   من

ي الإجمـالي في البلـدان    مـن النـاتج المحل ـ  ١,٥الرعاية الصحية الأساسية للجميـع ممـا يقـدر بنـسبة      
وتبـدو هـذه التكـاليف أقـل جـسامة إذا راعينـا             .  في المائـة في بوركينـا فاسـو        ٥,٥الآسيوية، إلى   

  .العواقب المحتملة لعدم الاستثمار في الحماية الاجتماعية
ويتمثل عامل حاسم الأهمية تفتقر إليه برامج الحماية الاجتماعيـة لكـي تكـون ناجحـة                  - ٦٢

ويحـث الميثـاق العـالمي لتـوفير فـرص العمـل الـذي اعتمدتـه منظمـة العمـل                    . ستدامفي التمويل الم  
المجتمـع الـدولي علـى تـوفير المـساعدة الإنمائيـة، بمـا في ذلـك                 ” ٢٠٠٩يونيـه   /الدولية في حزيران  

وحاليـا، تعتمـد    . )٣٥(“دعم الميزانية، لوضع حد أدنى للحماية الاجتماعية على الـصعيد الـوطني           
ــرامج المــساعدة   ــدخل جنــوب     ب ــة ال ــدان المتدني ــة في البل ــة الدولي ــشدة علــى المعون ــة ب الاجتماعي
ــلازم      . الــصحراء الكــبرى  ــز المــالي ال ــؤمن الحي ــدان أن ت ــل، يجــب علــى البل وعلــى المــدى الطوي

وتــشير ممارســة البلــدان ذات مــستويات . ضــمان اســتدامة حــد أدنى للحمايــة الاجتماعيــة بغيــة
لحريــة في التــصرف فيمــا يتــصل بالإنفــاق العــام، وكــذلك   الــدخول المتماثلــة لقــدر كــبير مــن ا 

يتــصل بحــصة المــوارد العامــة المخصــصة للإنفــاق الاجتمــاعي، إلى أن القــدرة علــى تحمــل    فيمــا
  .التكلفة ترتبط غالبا بالإرادة السياسية

وتعزيـــز أنظمـــة الحمايـــة الاجتماعيـــة يـــستتبع اعتمـــاد خيـــارات للفـــرز علـــى صـــعيد     - ٦٣
وفي أحيان كـثيرة لا تراعـي      . لتفادي إقصاء الجماعات الأكثر احتياجا للدعم     السياسات العامة   

وتنحـو أشـكال    . التدابير القائمة الاحتياجات المعينة للنساء والأسر المعيـشية الـتي تعيلـها النـساء             
الحماية المربوطة بالوضع الوظيفي، على سبيل المثال، إلى وضع النساء في موقـف ضـعيف نظـرا                 

ا من النشاط الاقتصادي للمرأة هو نشاط غير مدفوع الأجر، ولأن مـشاركتها             لأن قسما كبير  
ومـع ذلـك، فـإن معالجـة عـدم المـساواة            . في سوق العمل ذات طابع متذبذب أكثر مـن الرجـل          
ويقدر، علـى سـبيل المثـال، أن الإنتاجيـة     . بين الجنسين وتلبية احتياجات المرأة تعود بفوائد جمة       

 في المائــة في عــدد كــبير مــن بلــدان ١٥ و ١٠زيــد بنــسبة تتــراوح بــين الزراعيــة مــن شــأنها أن ت

__________ 
  )٣٤(   Extending social security to all. A guide through challenges and options, (Geneva, ILO,2010).  
  )٣٥(   Recovering from the Crisis: A Global Jobs Pact, (Geneva, ILO, 2009), para.22 (9) .    الوثيقـة متاحـة علـى

  ).٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني٩تم الاطلاع عليها في (، http://www.ilo.org: الموقع التالي
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ــا جنـــوب الـــصحراء الكـــبرى إذا تم تحقيـــق المـــساواة بـــين النـــساء والرجـــال المـــزارعين     أفريقيـ
  .)٣٦(الحصول على المدخلات، والائتمان، والمساعدة التقنية في
  

  السياسات الاجتماعية والإصلاح الهيكلي  - جيم  
ــد   - ٦٤ ــة       حققــت البل ــصحوب بمكاســب في الإنتاجي ــصادي م ــو اقت ــا نم ــتي حــدث فيه ان ال

الزراعية وزيادات مطردة في فرص العمل اللائق في المناطق الريفية والحضرية على السواء أكـبر               
ــة    . قــدر مــن التقــدم في خفــض الفقــر   ــهاج سياســات تكميلي ــدان مــن انت واســتفادت تلــك البل

باسـتثمار الحكومـات في تنميـة الهياكـل الأساسـية           الميدانين الاقتصادي والاجتماعي، وذلـك       في
  .زيادة الإنتاجية والحد من الضعفوالخدمات الاجتماعية التي تتسم بأهمية حاسمة ل

وتبين نماذج النجاح في خفض الفقر أن السياسات الاجتماعية يجـب أن تـشكل جـزءا                  - ٦٥
ظروف التي تتـسبب في الفقـر وتعمـل     لا يتجزأ من أي استراتيجية إنمائية إذا أُريد لها أن تعالج ال           

والتــدابير التــصحيحية المــصممة لتخفيــف نتــائج فــشل الأســواق أو المؤســسات . علـى اســتدامته 
ــق ال     ــن تحقـ ــصدمات لـ ــار الـ ــن آثـ ــت مـ ــف المؤقـ ــد   وللتخفيـ ــة للحـ ــة اللازمـ ــولات الهيكليـ تحـ

  .التفاوتات الاجتماعية والاقتصادية وتعزيز نمو اقتصادي شامل ومنصف من
وتعمـيم فـرض   . فقر هو نتيجة لأنماط من عدم المساواة والتمييز تعـم المجتمـع بأسـره             وال  - ٦٦

الوصــول إلى الحمايــة الاجتماعيــة الأساســية والخــدمات الاجتماعيــة، خاصــة في مجــالي الــصحة   
والتعليم، أمر ضروري لكسر حلقة الفقر المتوارث بين الأجيال، والحفاظ على تماسك النـسيج              

ومع ذلك، فإن تلك التدابير لن تحقق سوى أثـر محـدود     . العقد الاجتماعي الاجتماعي، وتعزيز   
على الفقر والضعف مـا لم تكمـل بتـدخلات أوسـع نطاقـا تعـالج مـسألة الحـصول علـى المـوارد            

ــة فــرص الحــصول علــى الأراضــي والائتمــان وغــير ذلــك     . وتوزيعهــا والتــدابير مــن قبيــل كفال
فة، وتـــوافر القـــدرة القانونيـــة الكاملـــة للفقـــراء مـــوارد الإنتـــاج، وحقـــوق المـــيراث المنـــص مـــن
. النساء والرجال وإمكانية حصولهم على العدالة، تتـسم بأهميـة حاسمـة للقـضاء علـى الفقـر                  من

  .ومن الأمور الضرورية أيضا وجود آليات التضامن المالي، بما في ذلك الضرائب التصاعدية
ــاة الاجت     - ٦٧ ــع في الحي ــراد المجتم ــع أف ــشاركة جمي ــة    وم ــسياسية هام ــصادية وال ــة والاقت ماعي

 بيــد . لكفالــة اســتجابة الحكومــات للاحتياجــات الاجتماعيــة، بمــا فيهــا احتياجــات الفقــراء        
. التمييز ضد بعض الأفراد والفئات الاجتماعية يحول دون مشاركة أولئك الأفراد والفئـات             أن

تا لتتحــدث بــه وقنــاة وتقليــديا وفــرت الحركــات الاجتماعيــة للفقــراء والفئــات المــستبعدة صــو 
__________ 

  )٣٦(  Mark C. Blackden and Chitra. Bhanu, “Gender, growth and poverty reduction”, World Bank Technical 

Paper no.428 (Washington D.C., World Bank, 1999).  
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ولتلك الحركات أيضا القدرة على محاسـبة الحكومـات والجهـات الفاعلـة       . للتعبير عن مصالحها  
ــز       . الأخــرى ــة ضــد التميي ــة واتخــاذ إجــراءات رسمي ــة للحركــات الاجتماعي ــة مواتي ــشاء بيئ وإن

فــع ودعنــصران هامــان لتحقيــق التــوازن في التوزيــع غــير المنــصف للــسلطة، وتعزيــز المــشاركة،  
  .التكامل الاجتماعي بالتالي

والتدخلات على صعيد السياسات العامة التي تكون جيدة التـصميم وتعـالج الأسـباب                - ٦٨
الجذرية للفقر تتطلـب تـوافر معلومـات سـليمة عـن مـستويات الفقـر النـاجم عـن تـدني الـدخل                      

ئية لإنتـاج   ويتـسم تعزيـز القـدرة الإحـصا       . ومدته ومدى فداحته وغير ذلك مـن أبعـاد الحرمـان          
بيانات موثوق بها ونشرها، خاصة في البلدان النامية، بأهمية أساسـية لتحـسين وضـع سياسـات                 

  .وبرامج خفض الفقر وتقييمها
  

  ستنتاجاتالا  -خامساً  
ــذين        - ٦٩ رغــم الأزمــة، لا يــزال العــالم يمــضي قــدما علــى ســبيل خفــض نــسبة الــسكان ال

ومــع ذلــك، فــإن بلــوغ الغايــة . ٢٠١٥ عــام  دولار في اليــوم بحلــول١,٢٥يعيــشون بأقــل مــن 
المتصلة بالفقر في الأهداف الإنمائيـة للألفيـة لـيس سـوى خطـوة واحـدة صـوب تحقيـق الالتـزام                       

 إذ ســيظل - في مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة     الــذي أُعلــن بالقــضاء علــى الفقــر   
ــام      ٩٠٠ نحــو ــول ع ــدقع بحل ــر م ــشون في فق ــون شــخص يعي ــوغ ، حــتى ٢٠١٥ ملي وإن تم بل
علاوة على ذلك، حتى في البلدان الـتي نجحـت في خفـض الفقـر النـاجم عـن تـدني                    . الغاية تلك

الدخل، لا تزال هناك تحديات هامـة تتمثـل في كفالـة الحـصول علـى التعلـيم والـصحة والغـذاء                      
  .وغير ذلك من السلع والخدمات الأساسية

ــر تجــارب وطن     - ٧٠ ــة للفق ــدان    وتخفــي الاتجاهــات الإقليمي ــة، حــتى بــين البل ــة قاســية للغاي ي
وقد أسفر النمو الاقتصادي المطرد المصحوب بزيـادات كافيـة       . مستويات الدخل المتماثلة   ذات

إلا أنـه،  . في العمالة المنتجة والعمل اللائق انخفاضات سريعة في مستوى الفقر في بعض البلـدان            
قيــق أمــن الــدخل والحمايــة    في العديــد مــن البلــدان الأخــرى، لا يــشكل العمــل وســيلة لتح      

وقد فشل التغير الاجتماعي في تحقيق النمو المطـرد والـشامل والمنـصف الـضروري               . الاجتماعية
وتـؤدي التفاوتـات المتزايـدة في الـدخل، الـتي تـضاف إلى حـالات عـدم المـساواة                    . لخفض الفقر 

الحد مـن فعاليـة     بين الجنسين والأشكال الأخرى من التهميش والإقصاء الاجتماعي، إلى زيادة           
وتــــضيف عوامــــل النـــــزاعات والكــــوارث المتــــصلة  . النمــــو الاقتــــصادي في خفــــض الفقــــر 

وغــير ذلــك مــن آثــار تغــير المنــاخ إلى انعــدام الفــرص الاقتــصادية في البلــدان المتــضررة  بــالطقس
  .تلك العوامل من
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ــة لتلــك الــصدمات أشــد فداحــة في البلــدان ذات شــبكات      - ٧١ ــار الاجتماعي  وكانــت الآث
وبــصفة عامــة، فــإن البلــدان الــتي نجحــت في تخفــيض الفقــر . الحمايــة الاجتماعيــة الأشــد ضــعفا

الناجم عن تدني الدخل وحسنت الظـروف الاجتماعيـة علـى نطـاق واسـع وضـعت سياسـات                   
وتــشير الأدلــة المتاحــة إلى أن الحــد  . للحمايــة الاجتماعيــة الــشاملة الــتي تغطــي غالبيــة الــسكان  

ــة الاج ــة     الأدنى للحمايـ ــتثمار في الحمايـ ــدم الاسـ ــة عـ ــه وأن تكلفـ ــل تكلفتـ ــن تحمـ ــة يمكـ تماعيـ
وبدون توافر مخططات للمدفوعات الاجتماعيـة الأساسـية الـتي تزيـد           . الاجتماعية تكلفة باهظة  

فرص الحصول على الرعاية الصحية والمستويات الكافيـة مـن التغذيـة والاسـتقرار الاجتمـاعي،                
وتـشير الاسـتجابات لآخـر الأزمـات الاقتـصادية          .  الإنتاجية لا يمكن لأي بلد أن يحرر إمكاناته      

إلى وجـــود زخـــم سياســـي لـــصالح الاســـتثمارات في الحمايـــة الاجتماعيـــة وتحـــسن الخـــدمات   
  .وينبغي بذل جهود لحماية الإنفاق الاجتماعي. الاجتماعية

وقد حققت البلدان الـتي حـدث فيهـا نمـو اقتـصادي مـصحوب بمكاسـب في الإنتاجيـة             - ٧٢
.  أكــبر قــدر مــن التقــدم في خفــض الفقــر  الكــريمزراعيــة وزيــادات مطــردة في فــرص العمــل   ال

وجه الخصوص، حـدثت زيـادات كـبيرة في النـاتج الزراعـي في البلـدان ذات القطاعـات                    وعلى
الزراعية الكبيرة التي ركزت على رفع الإنتاجية غير المنتظمة لمزارع الحيـازات الـصغيرة، حيـث                

  .الأساسية، والمعلومات، والأسواقول إلى المدخلات، والهياكل تم ذلك بزيادة الوص
وتبين نماذج النجاح في خفض الفقر أن السياسات الاجتماعية يجـب أن تـشكل جـزءا                  - ٧٣

لا يتجزأ من أي استراتيجية إنمائية إذا أُريد لها أن تعالج الظروف التي تتـسبب في الفقـر وتعمـل                
ــتدامته  ــى اسـ ــول  . علـ ــرض الوصـ ــيم فـ ــدمات    وتعمـ ــية والخـ ــة الأساسـ ــة الاجتماعيـ  إلى الحمايـ

ــيم، أمــر ضــروري لكــسر حلقــة الفقــر المتــوارث      الاجتماعيــة، خاصــة في مجــالي الــصحة والتعل
ومع ذلـك،   . الأجيال، والحفاظ على تماسك النسيج الاجتماعي، وتعزيز العقد الاجتماعي         بين

لم تكمـل بتـدخلات أوسـع        تلك التـدابير سـوى أثـر محـدود علـى الفقـر والـضعف مـا                   لن تحقق 
  .نطاقا تعالج مسائل التمييز والحصول على الموارد وتوزيعها

  


